Projekt

UCHWALA NR ..c.veerenerennnnns
RADY POWIATU GLIWICKIEGO
zdnia ..cooeeveeennnnnnn, 2024 r

w sprawie przyjecia Apelu w przedmiocie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie
wojewddztwa dotyczacych procedury udzielenia absolutorium i wotum zaufania dla organu
wykonawczego

Na podstawie art. 9 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz.107) oraz § 30i§& 31 ust.1 pkt4 Statutu Powiatu Gliwickiego (tj. Dz. Urz. Woj. SI.
z 2018r. poz 5314 z pdzn. zm.), na wniosek klubu radnych Koalicji Obywatelskiej

Rada Powiatu Gliwickiego uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Przyjmuje sie Apel wprzedmiocie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa
dotyczacych procedury udzielenia absolutorium i wotum zaufania dla organu wykonawczego

2. Tres¢ Apelu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwate przekazuje sie: Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojewodzie Slaskiemu oraz Postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wybranym w okregu nr 29.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza Zarzgdowi Powiatu Gliwickiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................

Rady Powiatu Gliwickiego

Apel
w przedmiocie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzadzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa dotyczacych procedury
udzielenia absolutorium i wotum zaufania dla organu wykonawczego

Ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz.
130 ze zm.) do ustrojowych ustaw samorzadowych wprowadzono, obok funkcjonujacej od lat
procedury udzielenia absolutorium, instytucj¢ wotum zaufania. Zaréwno udzielenie absolutorium, jak
1 podjecie uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania odbywa si¢ na sesji organu stanowigcego i
wyraza akceptacje dla wykonania budzetu 1 biezacej dziatalnos$ci organu wykonawczego jednostki
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w roku poprzednim.

Powyzsze kompetencje rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa sa emanacja funkcji
kontrolnej tych organdéw. Funkcja ta zostata zakorzeniona w strukturze samorzadu terytorialnego juz
w samej Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. W art. 3 Karty wskazano bowiem, ze samorzad
oznacza prawo 1 zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania 1
zarzadzania zasadniczg cze$cig spraw publicznych i jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w
ktorych sktad wchodzg cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich
1 powszechnych i ktére moga dysponowac organami wykonawczymi im podlegajacymi.

Poza samym wyrazeniem lub niewyrazeniem aprobaty dla dziatalnosci w zakresie finansow
publicznych i1 ogdlnego prowadzenia polityki jednostki, ustawodawca przewidzial daleko idace
konsekwencje zagrazajace dalszemu piastowaniu swoich funkcji przez osoby je pelnigce w organach
wykonawczych w dniu nieudzielenia absolutorium lub wotum zaufania.

Na poziomie gminy dwukrotne nieudzielenie wotum zaufania lub nieudzielenie absolutorium skutkuje
uruchomieniem procedury zainicjowania referendum w sprawie odwolania piastuna organu
wykonawczego gminy. W przypadku powiatu i wojewodztwa samo jednokrotne nieudzielenie wotum
zaufania czy absolutorium jest rOwnoznaczne z wyrazeniem przez organ stanowigcy wniosku o
odwotanie zarzadu. Stabsze konsekwencje wyrazenia braku akceptacji dla realizowania przez organ
wykonawczy gminy swoich zadan maja zwigzek z wyborem wojta, burmistrza, prezydenta miasta
bezposrednio przez mieszkancoOw. Jedynie na poziomie wspoOlnoty ponadgminnej 1 regionalnej
wlasciwa rada lub sejmik dysponuje rowniez kompetencjami kreacyjnymi organu wykonawczego,
zatem moze rOwnoczesnie podja¢ decyzje o odwotlaniu os6b wybranych w skiad zarzadu.

Poza skutkami w zakresie uruchomienia procedur odwotania organu wykonawczego szczegolnie
istotne na zajmowanych stanowiskach sa polityczne skutki decyzji organu stanowigcego o braku
pozytywnej oceny dla dziatan okre§lonych osob.

Pierwszy raz od wprowadzenia wskazywanych zmian na poziomie ustawowym powszechnie doszto
do sytuacji, w ktérej wladze samorzadowe nowych kadencji samorzadu terytorialnego, wybrane po
wyborach 7 kwietnia 2024 r., stanely przed konieczno$cig oceny dzialalnosci poprzednikow, ktorzy
pemili funkcje w organach wykonawczych. Co jednak istotne konsekwencje wywodzone z
nieudzielenia absolutorium lub wotum zaufania bezposrednio dotyczylo nowo wybranych oséb do
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petnienia funkcji w samorzadzie terytorialnym. MieliSmy zatem do czynienia z systemowa
rozbieznoscig, w ktorej radni nie mogli dokona¢ swobodnej oceny dziatalnosci wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, zarzadu powiatu czy wojewodztwa za 2023 r., poniewaz skutki tej decyzji
poniesliby aktualnie pelnigcy wtadzg wykonawcza.

Powyzsza, zdaje si¢ fasadowa, ocena dziatalnosci odchodzacych wiadz samorzadowych w roku
wyborczym, powinna spotka¢ si¢ z zainteresowaniem ustawodawcy i1 zapoczatkowaé zmiany stuzace
wyeliminowaniu z obrotu prawnego wskazanej powyzej niedoskonatosci.

Uwzgledniajagc systemowe uwarunkowania polskiego prawa proponuje si¢ wprowadzenie do
ustrojowych ustaw samorzadowych przepisow okreslajagcych obowigzek konstruowania uchwat w
sprawie udzielania absolutorium 1 wotum zaufania dla organu wykonawczego zuwzglednieniem
wskazania w uchwale sktadu osobowego, ktory peit swojg funkcje w roku bedagcym przedmiotem
oceny. Skutkiem czego nalezatoby réwniez wykluczy¢ mozliwos¢ uruchomienia procedury odwotania
organu wykonawczego poprzez zainicjowanie procedury referendum na poziomie gminy lub
glosowania na sesji rady powiatu czy sejmiku wojewodztwa w sytuacji, gdy sktad osobowy organu
wykonawczego ulegl zmianie od czasu zakonczenia roku.

Powyzsze dziatania pozytywnie wplynetyby na mozliwo$¢ petnej realizacji oceny dzialalnosci organu
wykonawczego gminy, powiatu 1 wojewddztwa w kazdym roku podlegajacym ocenie.
Doprecyzowanie omawianych przepisOw ustaw samorzadowych stanowitoby ponadto realizacje
zasady racjonalnego ustawodawcy, ktory po dostrzezeniu niescistosci dokonuje stosownych zmian w
aktach prawa powszechnie obowigzujacego.
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